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AN ANALYSIS OF DIFFERENCES IN THE PERFORMANCE OF
REGIONAL GOVERNMENTS BASED ON ENTREPRENEURIAL
AND NON-ENTREPRENEURIAL BACKGROUNDS

Nunik Lestari Dewi!; Candra Sinuraya?; Ita S. Lingga’; Yohana Meiliana*
Universitas Kristen Maranatha, Bandung!-23#
Email : nuniklestari1503@gmail.com

ABSTRACT

The performance of the government has always been in the public spotlight. The
community always demands the government to have a good, transparent, and
accountable performance irrespective of the backgrounder of the leader. This study
aimed to examine the performance differences among regional governments, focusing
on the leaders with entrepreneurial and non-entrepreneurial backgrounds. Various
economic and social growth indicators such as Regional Original Income and Gross
Regional Domestic Product, Human Development Index, as well as poverty and
unemployment rates were used. The sample was collected from regional heads on the
island of Java who took part in the first and second rounds of simultaneous regional
elections in 2015 and 2017 using purposive sampling. This is because they were
considered to be prospective leaders with business backgrounds. The data obtained was
retrieved using archival data collection techniques and analyzed through descriptive
and different tests. The results showed that 23 and 36 elected regional heads with
entrepreneurial and non-entrepreneurial backgrounds, respectively. Almost all regions
experienced a fluctuation of RDI and unemployment rates, meanwhile there is an
increase in GRDP and the human development index every year followed by a decrease
in poverty rates. Therefore, the regional growth achievements showed no difference
among regional heads based on their entrepreneurship background.

Keywords : performance of Regional heads with entrepreneurial and
nonentrepreneurial backgrounds, RD;, GRDP; poverty rates, unemployment rates,
human development index

PENDAHULUAN

Tahun 2015 lembaga eksekutif dan legislatif bersepakat menyelenggarakan
pilkada serentak bagi beberapa daerah di Indonesia, hal ini merupakan pertama kali
dilakukan di Indonesia untuk cakupan nasional, tentunya merupakan sejarah bagi
bangsa Indonesia. Pilkada serentak dilakukan beberapa putaran, putaran pertama tahun
2015 dan putaran kedua tahun 2017. Ditinjau dari kajian mengenai pencalonan kepala
daerah pada pilkada 2017, sekitar 50% dari total 310 calon kepala daerah memiliki latar
belakang swasta atau pengusaha (www.inews.id). Banyak kepala daerah yang sudah
kaya sebelumnya karena memiliki latar belakang pengusaha dan banyak pengusahaan
lainnya di Indonesia yang mencalonkan diri menjadi kepala daerah. Banyak para

pengusaha rela melepaskan urusan bisnisnya dan terjun langsung menjadi kepala daerah.
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Dengan dilaksanakannya pilkada serentak tentu menjadi momen bagi masyarakat
Indonesia untuk memilih kepada daerah yang secara masif terstruktur dan terorganisir.
Akan tetapi menurut Haryadi, para pengusaha tidak boleh memanfaatkan kekuasaannya
untuk kepentingan bisnis (republika.co.id).

Tahun 1980-an dilakukan reformasi sektor publik di negara industri maju untuk
menjawab kritikan tentang peran sektor publik, hal tersebut ditandain dengan
munculnya New Publik Manajement (NPM) di beberapa negara Eropa dan reinventing
government muncul di Amerika Serikat sebagai wujud reformasi sektor publik
khususnya dipemerintahan. Konsep reformasi sektor publik tentunya mempengaruhi
birokrasi di Indonesia, termasuk birokrasi di pemerintahan daerah. Hal tersebut
ditunjukkan dengan pengesahaan UU No. 32 Tahun 2004 tentang Pemda yang
menekankan pada pelaksanaan otonomi daerah. Oleh karena itu, masyarakat di daerah
dapat langsung memilih kepala daerah melalui Pilkada dan memberikan kesempatan
pada berbagai kalangan masyarakat dengan latarbelakang apapun untuk mencalonkan
diri menjadi kepala daerah, termasuk masyarakat berlatar belakang pengusaha.
Tentunya cara berpikir dan bertindak entrepreneur sangat diperlukan dalam organisasi
pemerintahan. Menurut Amir (2016) entrepreneurship bukan hanya diperlukan untuk
organisasi bisnis, akan tetapi diperlukan juga dalam organisasi non bisnis atau non-
profit, bahkan berbagai organisasi. Pemerintah daerah merupakan salah satu organisasi
non-profit oriented yang dipimpin oleh kepala daerah.

Kepala daerah merupakan jabatan politik yang diperoleh melalui pilkada. Dalam
hal ini artinya kepala daerah terpilih adalah pilihan rakyat yang harus mengemban tugas
untuk rakyat. Kinerja kepala daerah harus berusaha untuk mencapai tingkat pendapatan
yang mampu membantu pelaksanaan pemerintahan daerah. Salah satu sumber
pendapatan yang harus dikelola dengan baik oleh kepala daerah yaitu Pendapatan Asli
Daerah (PAD). Pengelolaan PAD artinya Pemda diberi wewenang untuk mendanai
pelaksanaan otonomi daerah sesuai dengan potensi daerahnya. Capaian kinerja
pemerintah daerah juga dapat dilihat dari kinerja ekonomi lainnya, salah satunya dilihat
dari capaian Produk Domestik Regional Bruto (PDRB), yang merupakan total dari nilai
tambah barang dan jasa yang dihasilkan berdasarkan kegiatan perekonomian di seluruh
wilayah dalam periode tahun tertentu, PDRB dapat menggunakan harga berlaku dan

harga konstan (www.bi.go.id).
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Selain dari tingkat ekonomi, capaian kinerja pemerintah juga dapat dilihat dari
tingkat sosial, yang mana jika pemerintah dapat menurunkan tingkat kemiskinan dan
tingkat pengangguran setiap tahunnya, maka kinerja pemerintah dianggap baik. Hal ini
juga yang menjadi obsesi Sri Mulyani sebagai Menteri Keuangan yaitu menurunkan
tingkat kemiskinan. Selain itu, peningkatan Indeks Pembangunan Manusia (IPM)
menjadi ukuran kinerja pemerintah daerah, hal ini tentu saja dapat menunjukkan
keberhasilan pemerintah daerah dalam upaya membangun kualitas hidup masyarakat
dan membangun wilayahnya.

Penelitian ini merupakan pengembangan dari penelitian Mahmudi (2010).
Perbedaan penelitian ini dan sebelumnya adalah penelitian ini berusaha
membandingkan kinerja kepala daerah berlatarbelakang pengusaha dan nonpengusaha,
sampel pemerintah daerah di Pulau Jawa dengan tahun anggaran 2005-2007, sedangkan
penelitian ini menggunakan tahun anggaran 2016-2019, dan menambah satu tinjauan
capaian kinerja yaitu tingkat pengangguran. Sejalan dengan penelitian Saragih dan
Mulyani (2018) yang membandingkan kinerja kepala daerah berlatarbelakang
pengusaha dan bukan pengusaha, akan tetapi berbeda dalam hal tinjauan capaian kinerja
yang menggunakan opini audit dan menggunakan data Pulau Sumatera.

Dengan demikian tujuan dari penelitian ini adalah untuk menggambarkan dan
mengetahui perbedaan kinerja Pemda yang Dipimpin Kepala Daerah Berlatar Belakang
Entrepreneur dan non-Entrepreneur dilihat dari capaian PAD, PDRB, tingkat
kemiskinan, tingkat pengangguran dan [PM.

TINJAUAN PUSTAKA DAN PENGEMBANGAN HIPOTESIS

Demi terciptanya pemerintahan yang baik, pemerintah harus merubah kinerja
lama dalam hal mencari permasalahan dan memecahkan permasalahan, pemerintah
sebaiknya memberikan berbagai pelayanan yang sama seperti yang disediakan oleh
organisasi non-pemerintah dan organisasi sektor publik lainnya (Sienes, 2003 dalam
Bastian, 2010). Dengan demikian perlu ada kerjasama antara organisasi dalam
menyediakan fasilitas publik. Menurut Bastian (2010), perlu adanya pegembangan
bisnis, ketenagakerjaan, dan akademisi untuk dapat menstimulus inovasi ekonomi dan
memperluas lapangan pekerjaan, perlu kerjasama masyarakat dan kepolisian untuk
menyelesaikan masalah kejahatan dan kriminal, artinya pemimpin pemerintah harus

belajar memfasilitasi penyelesaian masalah dengan melakukan perubahan kepada
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masyarakat, sejalan dengan pemikiran Osborne dan Gaebler (1992) mengenai
reinventing government.
Perspektif reinventing government menurut Osborne dan Gaebler (1992):
1.pemerintah memberikan pengarahan bukan pelayanan publik.
2.pemerintah memberikan wewenang kepada masyarakat untuk mampu menolong
dirinya sendiri bukan melayani.

3.pemerintah menciptakan persaingan dalam pemberian pelayanan publik untuk
meningkatkan kualitas pelayanan publik.

4.pemerintah digerakkan oleh misi bukan oleh peraturan.

5.pemerintah memberikan penghargaan/insentif kepada unit kerja yang berkinerja baik.

6.pemerintah bertanggung jawab kepada legislatif dan masyarakat, artinya kebutuhan
pelanggan dipenuhi bukan hanya kebutuhan birokrasi.

7.pemerintah mengembangkan revenue center untuk proses pelayanan publik.

8.pemerintah lebih proaktif, mengantisipasi masa depan dengan membuat perencanaan
strategis.

9.pemerintah mengajak masyarakat, asosiasi2, dll, untuk ikut serta dalam pembuatan
keputusan.

10. pemerintah menggunakan mekanisme pasar untuk mengalokasikan sumber daya

yang ada.

Perubahan masyarakat saat ini yang menuntut kinerja pemerintah lebih akuntabel
dan transparan dalam hal mengelola pemerintahan, mendorong pemerintah untuk
melakukan reformasi. Konsep reformasi sektor publik tentunya mempengaruhi birokrasi
di Indonesia, termasuk birokrasi di pemerintahan daerah. Kinerja adalah prestasi kerja
atau hasil kerja baik kualitas maupun kuantitas yang dicapai Sumber Daya Manusia
persatuan periode waktu dalam melaksanakan tugas kerjanya sesuai dengan tanggung
jawab yang diberikan kepadanya (Fitriani, I., et al., 2020:248).

Kinerja merupakan pencapaian pelaksanaan kegiatan/kebijakan dalam
mewujudkan visi, misi, dan tujuan organisasi berdasarkan renstra organisasi (Mahsun,
2009). Agar terlihat ketercapaiannya maka kinerja perlu diukur. Tujuan pengukuran
kinerja (Mardiasmo, 2018) untuk mengkomunikasikan strategi antara pimpinan dan

bawahan atau sebaliknya, mengukur kinerja keuangan dan nonkeuangan,
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mengakomodasi kepentingan setiap level manajer serta memotivasi tercapainya goal
congruence, mencapai kepuasan dan menciptakan pertanggunjawaban publik.

Tujuan pengukuran kinerja Pemda yaitu untuk memperbaiki: kinerja, pengalokasian
sumber daya dan proses pengambilan keputusan, serta mewujudkan akuntabilitas publik
dan memperbaiki komunikasi antar lembaga (Mardiasmo, 2018). Menurut Bastian
(2010) kinerja perekonomian suatu negara dapat diukur dengan indikator berikut:

a. Pertumbuhan Ekonomi: Pendapatan Nasional Bruto Perkapita, tingkat konsumsi per
kapita, dan harga/tingkat inflasi.

b.Struktural: Presentase dari tabungan domestik bruto terhadap pendapatan nasional
bruto (PNB), investasi domestik bruto terhadap PNB, barang-barang primer terhadap
total ekspor.

c. Sosial: tingkat kematian, pendidikan, dan konsumsi kalori perkapita

Pengukuran kinerja Pemda dapat ditinjau dari capaian yang sama dengan kinerja
perekonomian negara, hanya tinggal disesuaikan saja dengan wilayah domestic/regional
masing-masing, seperti: dalam hal indikator pertumbuhan ekonomi dapat diganti dengan
pendapatan daerah, Produk Domestik Regional Bruto, dan di indikator sosial diganti
dengan tingkat kemiskinan, pengangguran dan indeks pembangunan manusia. Jadi
hipotesis yang diajukan yaitu:

H; = Terdapat perbedaan kinerja Pemda yang dipimpin kepala daerah berlatarbelakang

Entrepreneur dan Non Entrepreneur ditinjau dari PAD.

H; - Terdapat perbedaan kinerja Pemda yang Dipimpin kepaladaerah berlatar belakang

Entrepreneur dan NonEntrepreneur ditinjau dari PDRB
Hjs - Terdapat perbedaan Kinerja Pemda yang dipimpin Kepala daerah berlatar belakang

Entrepreneur dan Nonetrepreneur dilihat dari tingkat kemiskinan.

Hs4 - Terdapat perbedaan kinerja Pemda yang dipimpin Kepala Daerah berlatar belakang

Entrepreneur dan Non- Entrepreneur berdasarkan tingkat pengangguran
Hs - Terdapat perbedaan Kinerja Pemda yang dipimpin kepaladaerah berlatar belakang

Entrepreneur dan non-entrepreneur ditinjau dari [PM.

METODE PENELITIAN
Tujuan penelitian menggambarkan dan menguji perbedaan Kinerja Pemda yang
dipimpin Kepala Daerah berlatar belakang entrepreneur dan non-entrepreneur ditinjau

dari capaian PAD, PDRB, tingkat kemiskinan, tingkat pengangguran, dan IPM, dengan
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demikian berdasarkan tujuan penelitian tersebut, jenis penelitian termasuk penelitian
deskriptif dan komparatif. Populasi penelitian ini adalah kinerja Pemda di Pulau Jawa.
Sampel dipilih menggunakan metode purposive sampling berdasarkan pendekatan
judgement. Kepala daerah yang menjadi sampel harus memiliki beberapa kriteria
sebagai berikut:

1.Menang Pilkada serentak pada tahun 2015 dan 2017.

2.Tidak terjerat kasus korupsi dalam kurun waktu anggaran 2016-2019.

Data penelitian ini merupakan data sekunder, yang diperoleh dari berbagai
media publikasi karya ilmiah dengan tujuan untuk mengeksplorasi teori atau konsep
yang terkait konsep kinerja, serta data-data statistik mengenai PAD, PDRB, tingkat
kemiskinan, tingkat pengangguran dan IPM yang berasal dari badan pusat statistik
Indonesia, provinsi, dan kota/kabupaten yang bersangkutan.

Definisi operasionalisasi variabel dalam penelitian ini menjelaskan bahwa
kepala daerah adalah kepala daerah provinsi, kota, dan kabupaten yang terpilih dalam
pilkada serentak 2015 dan 2017 yang tidak terkena kasus korupsi. Kepala daerah
berlatar belakang entrepreneur artinya kepala daerah dengan pengalaman sebagai
pengusaha atau pemilik suatu usaha, dan kepala daerah berlatar belakang non
entrepreneur adalah kepala daerah yang tidak berpengalaman sebagai pengusaha atau
bukan pemilik suatu usaha (seperti politisi, birokrat, akademisi, dokter, dlIl).

Variabel kinerja kepala daerah menggunakan indikator pertumbuhan ekonomi
berupa PAD dan PDRB, serta indikator sosial seperti tingkat kemiskinan, pengangguran
dan IPM.

Data diuji normalitasnya menggunakan uji statistik dengan Kolmogorof Smirnov,
dengan kriteria lebih besar dari 0,05 maka data berdistribusi normal (Sugiyono dan
Susanto, 2015). Uji komparatif dilakukan untuk menguji kemampuan generalisasi
berupa perbandingan keaadaan variabel dari dua sampel atau lebih (Sugiyono, 2017).
Pengujian hipotesis dilakukan dengan uji komparatif, yaitu uji t dilakukan jika data
berdistribusi normal atau uji Mann-Whitney jika data berdistribusi tidak normal. Mann-
Whitney ini digunakan untuk menguji hipotesis komparatif dua sampel independen

(Sugiyono, 2017).
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HASIL PENELITIAN DAN DISKUSI

Jumlah daerah di Pulau Jawa yang mengikuti pilkada serentak tahun 2015 dan
2017 sebanyak 70 daerah. Terdiri atas 55 daerah kota dan kabupaten di tahun 2015, dan
15 daerah provinsi, kota, dan kabupaten di tahun 2017. Yang mana terdapat 25 dan 45
kepala daerah terpilih yang berlatar belakang entrepreneur dan non entrepreneur.
Artinya sekitar 36% berlatar belakang entrepreneur, sisanya 64% berlatarbelakang non-
entrepreneur. Seiring berjalannya waktu, terdapat beberapa daerah yang berganti
kepemimpinan dalam kurun waktu tahun 2016 -2019 dikarenakan terjerat kasus korupsi
berupa suap atau gratifikasi. Sekitar 11 kepala daerah terpilih tersebut terjerat kasus
korupsi (Fadil, 2018 dan Rochman, 2019), sehingga tersisa 23 kepala daerah terpilih
yang berlatar belakang entrepreneur dan 36 kepala daerah terpilih yang berlatar
belakang non entrepreneur, artinya terdapat dua kepala daerah terpilih yang berlatar
belakang entrepreneur yang tertangkap KPK dan tujuh kepala daerah terpilih berlatar
belakang non entrepreneur yang tertangkap KPK karena kasus korupsi.

Data PAD diperoleh dari data statistik keuangan yang terdapat di badan pusat
statistik Indonesia. Rata-rata PAD dari 59 daerah, daerah terpilih pilkada 2015
menunjukkan bahwa PAD 2016 ke 2017 hampir semua daerah mengalami peningkatan
PAD, PAD 2017 ke 2018 hampir semua daerah mengalami penurunan PAD baik daerah
yang dipimpin kepala daerah berlatar belakang entrepreneur maupun non entrepreneur
(Badan Pusat Statistik Provinsi, Kota dan Kabupaten, 2016-2019). PAD merupakan
salah satu sumber pendapatan daerah yang dapat menunjukkan kemandirian suatu
daerah, sehingga apabila nilai PAD suatu daerah semakin besar maka ketergantungan
daerah tersebut terhadap pemerintah pusat akan berkurang dan mampu menjalankan
desentralisasi fiskal secara mandiri.

Data PDRB diperoleh dari badan pusat statistik daerah masing-masing. Dalam
hal ini menunjukkan bahwa PDRB tahunan setiap daerah terus mengalami peningkatan
PDRB setiap tahunnya, baik daerah yang memiliki kepala daerah berlatar belakang
entrepreneur maupun non entrepreneur. Artinya perekonomian daerah yang dipimpin
oleh kepala daerah berlatar belakang entrepreneur maupun non-entrepreneur mengalami
peningkatan setiap tahunnya dilihat dari peningkatan nilai PDRB setiap tahun.

Sama halnya dengan data tingkat kemisikinan, menunjukkan tingkat kemiskinan

atau jumlah penduduk miskin dimasing-masing daerah hingga tahun 2019 mengalami
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fluktuasi setiap tahun, ada yang meningkat kemudian turun kembali dan ada yang turun
setiap tahunnya, akan tetapi hampir semua daerah mengalami penurunan jumlah
penduduk miskin. Penduduk miskin merupakan penduduk yang tidak mampu secara
ekonomi memenuhi kebutuhan dasarnya. Tentunya setiap daerah akan selalu berusaha
untuk mengurangi jumlah penduduk miskin.

Data tingkat pengangguran menunjukkan presentase pengangguran di daerah
pulau Jawa, ada daerah yang mengalami kenaikan dan ada juga yang mengalami
penurunan presentase pengangguran hal ini tidak bergantung pada latar belakang kepala
daerah. Jika jumlah pengangguran di daerah terus meningkat maka perekonomian di
daerah akan cenderung menurun dan pendapatan daerah pun berkurang.

Indikator sosial lainnya adalah indeks pembangunan manusia, data menunjukkan
bahwa IPM di daerah pulau jawa setiap tahun selalu meningkat. Nilai [PM
menggambarkan keberhasilan kepala daerah dalam membangun kualitas hidup
warganya.

Kemudian data-data tersebut diolah dan dianalisis dengan menggunakan uji beda.
Terlebih dahulu data harus diuji normalitasnya. Hasil uji normalitas data dapat dilihat
pada tabel 1, hasil menunjukkan bahwa yang data berdistribusi normal adalah data
mengenai tingkat kemiskinan, tingkat pengangguran dan indeks pembangunan manusia,
sedangkan yang tidak berdistribusi normal adalah data mengenai Pendapatan Asli
Daerah dan Produk Domestik Regional Bruto. Berdasarkan hasil uji normalitas data,
maka data PAD dan PDRB akan diolah dengan menggunakan Mann Whitney
sedangkan data tentang tingkat kemiskinan, tingkat penganggguran dan indeks
pembangunan manusia akan diolah dengan menggunakan uji-t.

Hasil olah data menggunakan Mann Whitney yang berhubungan dengan PAD
dan PDRB dapat dilihat pada tabel 2. Hasil menunjukkan bahwa:
1.Rata-rata PAD untuk daerah yang memiliki kepala daerah berlatar belakang

entrepreneur adalah Rp. 715.815.432.191,00 dan untuk daerah dengan kepala daerah
berlatar belakang non entrepreneur sebesar Rp. 1.760.211.775.122,14. Sedangkan jika
dilihat dari nilai rata-rata peringkat, kepala daerah berlatar belakang entrepreneur
memiliki nilai rerata peringkat sebesar 30,91 lebih tinggi daripada rerata peringkat
kepala daerah berlatar belakang non entrepreneur sebesar 29,42. Perbedaan rerata

peringkat kedua kelompok tersebut tidak signifikan karena nilai sig 0,744 > 0,05. Hal
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tersebut menunjukkan tidak terdapat perbedaan bermakna antara kinerja Pemda yang
dipimpin kepala daerah berlatar belakang entrepreneur dan non-entrepreneur ditinjau
dari capaian Pendapatan Asli Daerah. Artinya secara besaran rupiah memang berbeda,
akan tetapi perbedaan tersebut tidak signifikan. Setiap kepala daerah berusaha
memaksimalkan pendapatan daerahnya melalui PAD agar Pemda tidak lagi
bergantung pada pemerintah pusat. Hal ini tidak sejalan dengan hasil penelitian dari
Saragih dan Mulyani (2018) yang menyatakan ada perbedaan kinerja antara kepala
daerah yang berlatar belakang entrepreneur dan non entrepreneur. Hal ini dikarenakan
alat ukur yang digunakan dalam penelitian berbeda, misalnya dalam penelitian
Saragih dan Mulyani (2018) menggunakan pengukuran skor dari kementrian dalam
negeri tentang penetapan peringkat dan status kinerja penyelenggara pemerintah
daerah secara nasional. Kemungkinan lain ketidakadaan perbedaan yang signifikan ini
terjadi karena alat ukur PAD yang digunakan, setiap daerah tidak memiliki
kelonggaran dalam mengumpulkan PAD karena dalam pelaksanaannya harus sesuai
dengan UU dan peraturan yang sudah di tetapkan oleh Pemerintah.

2.Rata-rata PDRB daerah yang memiliki kepala daerah berlatar belakang entrepreneur
adalah Rp. 44.870.434.394,61 dan untuk kepala daerah yang berlatar belakang non
entrepreneur sebesar Rp. 126.365.458.034,47. Jika dilihat dari nilai rerata peringkat
kepala daerah berlatar belakang entrepreneur memiliki rerata peringkat sebesar 29.30
lebih rendah dari rerata peringkat kepala daerah berlatang belakang non entrepreneur
sebesar 30.44. Perbedaan rerata peringkat tersebut tidak signifikan karena nilai sig
sebesar 0.804 > 0,05, artinya tidak terdapat perbedaan kinerja Pemda yang dipimpin
kepala daerah berlatar belakang entrepreneur dan non-entrepreneur ditinjau dari
capaian PDRB. Hal ini juga menunjukkan bahwa tidak ada perbedaan nilai transaksi
dari satu daerah dengan daerah lainnya baik yang dipimpin oleh kepada daerah
berlatar belakang entrepreneur dan non entrepreneur. Artinya semua kepala daerah
berjuang membangun masyarakat yang berkualitas, kemudian kemungkinan terjadi
karena ketidakadaan inovasi dari kepala daerah yang ada sehubungan dengan banyak
peraturan yang mereka harus patuhi dalam pengembangan produk domestik regional

bruto mereka.
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Hasil olah data menggunakan uji t yang berhubungan dengan tingkat kemiskinan,
tingkat pengangguran, dan indeks pembangunan manusia dapat dilihat pada tabel 3.
Hasil tersebut menunjukkan:
1.Rata-rata jumlah penduduk miskin untuk daerah yang memiliki kepala daerah berlatar
belakang entrepreneur adalah 155.974 jiwa dan untuk daerah dengan kepala daerah
berlatar belakang non entrepreneur sebesar 116.626 jiwa. Hal ini tentunya
menunjukkan bahwa terdapat perbedaan rata-rata jumlah penduduk miskin didaerah
yang dipimpin oleh kepala daerah berlatar belakang entrepreneur dengan non
entrepreneur. Akan tetapi perbedaan rara-rata jumlah penduduk miskin tersebut tidak
signifikan karena nilai sig 0,149 > 0,05. Hal tersebut menunjukkan tidak terdapat
perbedaan bermakna kinerja antara kepala daerah berlatar belakang entrepreneur dan
non-entrepreneur ditinjau dari tingkat kemiskinan. Semua kepala daerah berusaha
untuk meminimalisir jumlah penduduk miskin didaerahnya. Hal ini dapat juga berarti
bahwa kepala daerah dengan latar belakang entrepreneur dan non-entrepreneur tidak
memiliki program atau pencapaian yang berbeda dalam pengentasan kemiskinan di
daerah mereka. Kemungkinan hal ini karena tingkat kemiskinan disuatu daerah sudah
berlangsung begitu lama, dan dalam masa kepemimpinan 4-5 tahun, mungkin tidak
dapat berbeda dengan signifikan mengingat banyak sektor atau bagian lain yang harus
menjadi program Pemda. Ketidakberbedaan ini juga dapat terjadi karena program
pengetasan kemiskinan juga ada peran dari pemerintah pusat, sehingga setiap daerah
menikmati program dari pemerintah pusat tersebut, sehingga tidak signifikan
perbedaan antara satu daerah dengan daerah lainnya.

2.Rata-rata pengangguran untuk daerah yang memiliki kepala daerah berlatar belakang
entrepreneur adalah 4.9061% dan untuk daerah dengan kepala daerah berlatar
belakang non entrepreneur sebesar 4.6519%. Artinya terdapat perbedaan presentase
tingkat pengangguran di daerah dengan kepala daerah berlatar belakang entrepreneur
dengan kepala daerah berlatar belakang non entrepreneur. Perbedaan tersebut
dianggap tidak signifikan karena sig 0,622 > 0,05. Hal tersebut menunjukkan tidak
terdapat perbedaan bermakna antara kinerja yang dipimpin kepala daerah berlatar
belakang entrepreneur dan non-entrepreneur ditinjau dari capaian tingkat
pengangguran. Setiap kepala daerah berusaha untuk mengurangi pengangguran

didaerahnya karena akan mempengaruhi perekonomian dan pendapatan daerah jika

P-ISSN; 2541-5255 E-ISSN: 2621-5306 | Page 2521



| Jurnal llmiah MEA (Manajemen, Ekonomi, dan Akuntansi)
Vol. 5 No. 3, 2021

didaerahnya banyak pengangguran. Hal ini dapat berarti bahwa baik kepala daerah
yang berlatar belakang entreprenur dan non-entrepreneur tidak memiliki perbedaan
yang signifikan dalam penanganan pengangguran didaerah mereka. Hal ini juga dapat
terjadi sehubungan dengan program penanganan pengangguran disetiap daerah sering
sekali mengharapkan program-program dari pemerintah pusat, sehingga tidak ada
perbedaan dari satu daerah dengan daerah lainnya. Selain itu bisa juga berbenturan
dengan ketidaktersediaan lapangan kerja di daerah.

3.Rata-rata IPM untuk daerah yang memiliki kepala daerah berlatar belakang
entrepreneur adalah 70,8991% dan untuk daerah dengan kepala daerah berlatar
belakang non entrepreneur sebesar 71,9719%. Terdapat perbedaan presentase [PM
didaerah yang dipimpin oleh kepala daerah berlatar belakang entrepreneur dan non
entrepreneur. Akan tetapi perbedaan tersebut tidak signifikan karena nilai sig 0,384 >
0,05. Hal tersebut menunjukkan tidak terdapat perbedaan kinerja Pemda yang
dipimpin kepala daerah berlatar belakang entrepreneur dan non-entrepreneur ditinjau
dari capaian IPM. Setiap kepala daerah akan membangun masyarakatnya menjadi
masyarakat yang berkualitas hidupnya. Tentunya suatu daerah akan meningkat
pembangunannya jika masyarakatnya berkualitas. Sehubungan dengan hal ini peneliti
melihat bahwa jika tingkat kemiskinan, tingkat pengangguran disuatu daerah dengan
daerah lainnya tidak berbeda secara signifikan maka hal ini juga dapat
mengkonfirmasi ketidakadanya perbedaan dalam indeks pembangunan manusia yang
ada pada daerah tersebut. Hasil ini ada kemungkinan karena pembangunan manusia
tidak hanya cukup diukur dalam 4-5 tahun kepemimpinan, mengingat bahwa dalam
pembangunan manusia memiliki rentang waktu yang cukup panjang.

KESIMPULAN
Simpulan dalam penelitian ini adalah:

1.PAD dari 59 daerah terpilih pada tahun 2016 ke 2017 hampir semua daerah
mengalami peningkatan PAD, akan tetapi PAD 2017 ke 2018 hampir semua daerah
mengalami penurunan PAD baik daerah yang dipimpin kepala daerah berlatar
belakang entrepreneur maupun non entrepreneur. PDRB mengalami peningkatan
PDRB setiap tahunnya, baik daerah yang memiliki kepala daerah berlatar belakang
entrepreneur maupun non entrepreneur. Sedangkan untuk tingkat kemiskinan dan

tingkat pengangguran dimasing-masing daerah mengalami fluktuasi setiap tahun, ada
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yang meningkat kemudian turun kembali dan ada yang turun setiap tahunnya. Dan
untuk indeks pembangunan manusia di setiap daerah mengalami peningkatan setiap
tahun.
2.Tidak terdapat perbedaan kinerja kepala daerah berlatar belakang entrepreneur dan
non-entrepreneur ditinjau dari capaian PAD, PDRB, tingkat kemiskinan, tingkat
pengangguran, dan indeks pembangunan manusia.
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TABEL
Tabel 1 Hasil Uji Normalitas
No Indikator Nilai Sig Hasil Uji Alat
Normalitas Analisis
1. Pendapatan Asli Nilai sig: .000 Tidak Normal Uji Mann
Daerah 0,000 < 0,05 Whitney
2. Produk Nilai sig: .000 Tidak Normal Uji Mann
Domestik 0,000 < 0,05 Whitney
Regional Bruto
3. Tingkat Nilai sig: .253 Normal Uji t
Kemiskinan/Ju 0,253 = 0,05
mlah Penduduk
Miskin
4. Tingkat Nilai sig: .211 Normal Uji t
pengangguran 0,211 > 0,05
5. Indeks Nilai sig: .799 Normal Uji t
Pembangunan 0,799 = 0,05
Manusia

Sumber: Output SPSS (2020)

Tabel 2 Hasil Uji Beda yang berhubungan dengan PAD dan PDRB

Mean | Nilai
Rank | Sig
3091 | 744

No. | Indikator Keterangan Mean

1. | Pendapatan
Asli Daerah

Kepala Daerah
berlatar
belakang
entrepreneur
Kepala Daerah
berlatar
belakang non
entrepreneur
Kepala Daerah
berlatar
belakang
entrepreneur
Kepala Daerah
berlatar
belakang non
entrepreneur
Sumber: Output SPSS (2020)

715.815.432.191,00

1.760.211.775.122,14 | 29.42

2. Produk

Domestik

Regional
Bruto

44.870.434.394,61 29.30 | .804

126.365.458.034,47 | 30.44

Tabel 3 Hasil Uji Beda yang Berhubungan dengan Tingkat Kemiskinan, Tingkat
Pengangguran dan Indeks Pembangunan Manusia

No.

Indikator

Keterangan

Mean

Nilai
Sig

1.

Tingkat
Kemiskinan/
Jumlah
Penduduk
Miskin

Kepala Daerah
berlatar
belakang
entrepreneur
Kepala Daerah
berlatar
belakang non
entrepreneur

155.974

116.626

.149

Tingkat
pengangguran

Kepala Daerah
berlatar
belakang
entrepreneur

4.9061

Kala Daerah
berlatar
belakang non
entrepreneur

4.6519

662

Indeks
Pembangunan
Manusia

Kepala Daerah
berlatar
belakang
entrepreneur

70.8991

Kepala Daerah
berlatar
belakang non
entrepreneur

71.9719

.384

Sumber: Output SPSS (2020)
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